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Inledning

MITF tackar for mojligheten att under remisstiden inkomma med kommentarer pa HaVs
Rapport 2016:XX, Miljogifter i vatten- klassificering av ytvattenstatus "Vagledning for
tillampning av HVMFS 2013:19”

MITF &r ett forum for metallfragor dar flertalet metallbranscher ar foretradda. Syftet med detta
forum ar att sprida kunskap om metaller och deras paverkan pa miljon. Arbete inom MITF
bedrivs i projektform mellan medlemmarna Jernkontoret, SveMin, Nordic Galvanizers,
Scandinavian Copper Development Association (SCDA) och IKEM.

For att forenkla remissprocessen och antalet remissvar ar yttrandet samordnat for flera
metallorganisationer genom MITF for deras medlemmar och berdér darmed flera metaller dar
omfattning pd synpunkter varierar mellan de olika metallerna. Yttrandet ar indelat i en del med
generella kommentarer och en specifik del for varje berdrd metall. I stérsta méjliga man
redogors synpunkter kortfattat och i punktform. Om ndgot upplevs otydligt star MITF till
forfogande att utveckla och fortydliga eventuellt oklara punkter.

MITF vill tacka for det omfattande arbete som lagts ner pa att ta fram aktuell vigledning vilken
generellt ar bra till sitt innehall och dr bade uttémmande och valformulerad. MITF vill till detta
framfora en rad synpunkter och hoppas att nedan redogjorda kommentarer och fragor pa ett
vardefullt satt kan bidra till en forbattrad slutversion.

Nar vagledningen blivit officiell s kommer det finnas stort behov for utbildning och
kunskapsho6jning for de som kommer att anvanda vagledningen, daribland vattenmyndigheterna
och lansstyrelserna. MITF bidrar garna till detta arbete och framtagande av utbildningsmaterial.
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Generella synpunkter

e Det dar mycket positivt att en vagledning tas fram. For merparten av innehallet finns inga
invandningar. Men om végledningen ska fa genomslag borde inga éppningar for
godtycke eller valfrihet rdda kring att anvdnda biotillgdnglighet. Vi ser att formuleringar
kring detta bor stirkas. T.ex. revideras "far” till “ska” nar det galler ordval och hur
vagledning kan starkas kring detta.

o Vagledningen kan darfor generellt goras mera skarp i sina anvisningar for att
undvika manga olika tolkningar och hur den anvénds vilket underlattar om den
ska kunna tillampas med full kraft i de olika vattendistrikten.

e "Miljogifter” ar enligt MITF inte en korrekt bendmning av metaller som utgors av
grunddmnen och i manga fall essentiella ndringsdmnen. Begreppet anvands inte heller i
foreskriften.

e Pdsid 37, andra stycket, star att ” men vid hogre halter kan de ackumuleras och till slut
ge toxiska effekter”. MITF menar att
o Cr, Cu, Ni eller Zn som ndmns i stycket inte finns bland de som betraktas som

bioackumulerande utan utgor essentiella ndringsamnen som organismer vanligen
har stor formaga att reglera och lagra dven efter upptag for uppratthallen balans
(homeostatisk reglering). Nar denna grans och formaga att reglera metallerna
overskrids kan det leda till toxicitet. Men nuvarande formulering kan leda till
sammanblandning med begreppet bioackumulerande som nimnda metaller ej
betraktas som.

e Detbor framga att hdnsyn till bakgrundshalter ska vara mojligt i klassificering och det
behovs vagledning for att beskriva hur bakgrundshalter ska tas fram.

e Beddmd status (och férandringar av status) far langtgaende juridiska och praktiska
konsekvenser vad giller mojligheten att fa tillstand till ny eller fordndrad verksamhet.
Det har blivit annu tydligare efter "Weserdomen”. Mot den bakgrunden bor hoga krav
stéllas pa vetenskaplighet och tydlighet i klassningssystemet. Principen att "hellre félla
an fria” (sid 24) ar mot den bakgrunden oacceptabel.

e Detkrivs ett fortydligande kring definition av SFA: “Slipps ut i betydande mingd eller
tillfors pa annat satt”. Vad avses med betydande respektive tillfors pa annat satt?
o "Tillfors pd annat satt” far inte galla for naturliga processer
o Se underlag i referensert?2

e Det ar markligt att SFA ska bedémas helt oberoende av biologiska faktorer vid
klassificering av status. I vattenférekomster som finns i omraden med hoga naturliga
bakgrundshalter av vissa dmnen, till exempel metaller, ar de biologiska parametrarna
anpassade till vattenkemin. Den biologiska statusen kan saledes vara god, d&ven om vissa

! Alvtransporterade sparmetaller till Bottenviken, Léansstyrelsen Norrbotten; Lansstyrelserapport 17/2012,
Diarienummer 537-9583-11

2 Bakgrundshalter av metaller i Svenska inlands- och kustvatten, SLU Rapport 2009:12, Diarienummer 235-
6245-08Me
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amnen forekommer i halter som jamforelsevis uppfattas som férhojda. Kan HaVv
fortydliga kring detta?

Anvandning av rekommenderad provtagningsmetod (surgjorda, dekanterade prover)
istéllet for filtrerade prover genom 0,45 um innan kemisk analys ifrigasitts. Aven om
det refereras till dokument som visar pa stora likheter finns 4nda osdkerheter och 6kad
risk for lagre 6verensstaimmelse med de kriterier som ligger till grund fér
statusklassificering. MITF rekommenderar att filtrerade prover genom 0,45 pm fors fram
som standard i vagledningen och dirmed harmoniseras med europeiska jamforelser
baserade pa samma metodik.

MITF efterfragar tydligare viagledning betriffande vad som ar representativ 6vervakning.
Vagledningen borde utveckla vilka féorhdllanden som kan vara representativa for olika
typer av vattenforekomster. Det borde ocksa forklaras hur vattenmyndigheten ska agera
om det visar sig att befintlig statusklassificering inte har grundats pa representativ
overvakning eller provtagning.

Viagledningen diskuterar (s. 35) modellering av spridning och berdkning av halter efter
spadning som en mojlig vag att gd om matdata saknas. Vi vill framhalla att modellering
kan vara ett viktigt verktyg for att, utan att behdva ett orimligt antal matpunkter, kunna
beddma var man ska provta for att fa prover som ar representativa for en viss
vattenforekomst.

Pa sid17 sa namns att simsta viardet av uppmatta halter av 6vervakningsstationer styr
klassificeringen
o En platsspecifik riskbeddmning rekommenderas istillet med 6vervigande av
lokala skal for samsta vérdet, till exempel geologiska och geografiska
forhallanden eller om det 6verhuvudtaget finns mojliga punktkallor.
o Det bor fortydligas att en 6vervakningsstation ska vara representativ for
vattenforekomsten, annars ska den inte rdknas som en dvervakningsstation.

Sid 34:” Manga varden rapporteras som "under kvantifieringsgriansen”. Sa lange
kvantifieringsgransen ar betydligt lagre dn det gransvarde eller den beddmningsgrund
som ska utvarderas stiller detta sillan till nagra problem vid statusklassificeringen.”

o Forslag till alternativ formulering: Mdnga varden rapporteras som "under
detektionsgransen for analysmetoden”. Sa lange detektionsmetoden &r lagre an
det gransvarde eller beddmningsgrund som ska utvarderas kan analysresultat
med < - virden nyttjas for statusklassificering, men det kraver att <-varde ar
minst i nivd med gransvardet minus osdakerheten i analysmetoden. I annat fall
blir <-vardet mer osdkert att nyttja for statusklassificering.
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Specifika synpunkter

Zink

For zink finns generellt fa synpunkter och viagledning har emottagits mycket positivt.
Fragor som vi garna ser en fortsatt diskussion kring ar:

Motivering till varfér en assessment factor = 2 for zink anvands.

Det finns anledning att se 6ver nuvarande marint griansvarde for zink i Ostersjén. Aven
om en bakgrund pa 1,1 pg/l tillimpas for zink i Ostersjon, skulle troskelvirdet bli 2,2
ug/l. Detta ar fortfarande valdigt 1agt. Bakgrundskoncentrationer av zink varierar
dessutom och med ett sadant lagt troskelvarde risker det upptrada 6verskridande av
gransvarden som utgors falska positiva.

I en uppdaterad riskbedémning av zink som snart utkommer forslas ett marint EQS-
varde till 6,8 pg/l. Adderas 1,1 ug/l som bakgrund erhalls ett EQS om 7,9 pg/l.
Underlaget som virdet baseras pa utgors av ett omfattande dataset bestdende av 36
studier p& arter inom 3 olika trofinivder. Aven om en AF = 2 anvinds framkommer
vardet 3,8 pg/1 + bakgrundhalt.

Vi vill darfor foresla att nuvarande gransvarde pa 3,4 pg/l1 + bakgrund fér Nordsjon dven
bér tillimpas pa Ostersjon.

Koppar

s.20 SFA halter éver naturlig bakgrund kan fa hogst "god” status, inget krav p4 att man
ska kunna observera effekter pa biologin

s.24-25 Analysosidkerheten far vara hogst 50 % vid nivan for gallande kvalitetskrav -
ndra ett gransvarde battre filla an fria av forsiktighetsskal - Det skulle betyda for koppar
att aven 0,25 pg/1 kan klassificeras som en dverskridning? Detta dr orimligt och maste
omformuleras for koppar eftersom gransvardet ar sa lagt och riskerar leda till falska
statusklassningar for koppar dar ingen antropogen paverkan avseende koppar finns.

s.30 "Om det inte 4r méjligt att modellera biotillginglighet avseende SFA, ska
vattenmyndigheter gora en expertbedémning av status”

o Brarekommendation, men man borde betona att expertbedémningen ska folja
vagledningens regler - jamfor med tabell 2 sida 55, 5 percentilen generisk lokal
EQS - och aven tillagga i "Tier 3” att man ska dra av bakgrunden for alla metaller
om uppmatta halten éverskrider generisk lokal EQS fran tabell 2.

s.42-43 ..."det ar lampligt att, dd uppmatta halter overskrider gransvarden eller
bedémningsgrunder, forst beakta biotillgangligheten hos dmnet innan man gar vidare
och forsoker uppskatta 16st halt (eller tar ytterligare prover)”.

o Virekommenderar att parenteser tas bort. Att ta ytterligare prover och filtrera
genom 0,45 pm filter ska rekommenderas.

s.43 Faktaruta om stegvis hantering.
o Man ska kunna beakta naturlig bakgrundshalt aven for koppar vid bedomning.
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o Vid platsspecifik bedémning om steg 2 dverskrids efterfragas mojlighet att kunna
beakta platsspecifika matningar som inkluderas vid fornyad beddmning t.ex.
berdkning med Full BLM dar fler vattenkemiska parametrar inkludera, en val
bestamd bakgrundhalt och den konsekvens detta kan ha for kiansligheten hos
lokala vattenlevande organismer samt platsspecifika effektméatningar i
ekotoxikologiska tester pd autentiska vattenprover. Dessa aspekter maste kunna
vagas in vid en fornyad beddmning om steg 2 inte visar god status. Vid en
expertbedomning ar det rimligt att nAimnda punkter ska inga.

e s.44”Aven om det inte ir ett absolut krav att beakta biotillgingligheten fore jaimforelse
mot vardena i foreskriften” ...

o I Vattendirektivet och TGD rekommenderas att man beaktar biotillgdngligheten.
Det ar inte ett absolut krav, men da pratar man om generiska gransviarden som
galler 16sta halter. Om grans- eller riktvardet ges som biotillgangligt halt, maste
biotillgdnglighet beaktas. Annars bor jamforelsen géras mot generiska EQS, 5
percentilvirdena fran tabell 2.

o s5.44-45 referens 49: For koppar baseras vardet i foreskriften pa koppar VRAR 2008.

o Vardeti VRAR 2008 ar 7,8 pug/1 som forts fram som generellt EQS for att skydda
Europas ytvatten enligt presenterade urvalsprinciper. Vardet ar berdknat via en
sk total risk approach och dér bakgrunden beaktas i detta varde. Utifran ett
brittiskt varde som satts till 1 pg/l1 biotillgangligt koppar och med en svensk
pélagd assessment factor = 2 beslutades ett SFA griansvirde for Cu till 0,5 ug/1.

o 1 Cu VRAR motiveras valet av en assessment factor = 1 utifran att NOEC-data haller
bade mycket hog kvalitet och utgors av en mer en tillracklig kvantitet, data tacker
alla kansliga livsstadier for testade organismer, innehaller mesocosm férsok
samt redan har inbyggda konservativa inslag vid berdkning av HC5-50 och PNEC
som utgdr grund for val av EQS.

o Konservativa inslag som redan finns inbyggda ar att testade arter i flow through
system inte fullt ut avspeglar DOCs komplexbindning med Cu (jamvikt hinner inte
instélla under testtid i flodessystem sig jamfort med naturliga vatten) och darmed
ge ett representativt bidrag till minskad biotillganglighet pga av det.

o Vidare innehéller databasen ett dominerande antal tester utférda pa organismer
som lever i vatten med laga Cu-halter dvs acklimatisering och 6kad talighet
(adaption och formaga att reglera koppar balans till aktuell Cu niva de naturligt
lever i) tas inte hansyn till jamfort med naturliga vatten. Studier (ref. ur VRAR) har
visat 6kad kanslighet hos organismer som kultiverats i medier med laga
kopparhalter.

ol VRAR utrycks tydligt att nivan 1 pg/1 enligt tester utgor en grans nar det under
denna finns 6kad risk for att bristsymptom av essentiell koppar kan bérja uppsta.
Det blir darfor naturligt att det vid ett sa 1agt gransvarde som 0,5 pg/1 biotillgénglig
kan riskerar ndrma sig nivder dar bakgrundshalt som darfor maste kunna beaktas.
Aven om EQS virdet 7,8 g/l har tagits fram med total risk approach innebir det
inte att det svenska gransvirdet med en assessment factor = 2 automatiskt beaktar
bakgrundshalt fullt ut.



6(8)

s.49 och 52 Bio-met 3.03 har anvants (star felaktigt 3.3) vid berdkningar

o Berdkningar som ligger till grund for tabeller pa sid 55 och 85 bor goras om med
uppdaterad version Bio-met 3.04.

s. 51, tabell for koppar.

o Till steg 1 bor det finnas en forklarande text (i tex fotnot) att det p.g.a. av Cu laga
gransvarde naturligt sker en relativt stor andel 6verskridanden vid rak
jamforelse mellan uppmatt 16st halt i steg 1. Detta bor kommenteras da det
annars finns en risk for att anvandaren/betraktaren av viagledningen felaktigt
tolkar det som att Cu utgor ett problemadmne innan man gor steg 2 och tar
hansyn till biotillgdanglighet.

e Sid. 49.”Gransvardet for koppar och zink dr baserat pad gransvarden for Storbritannien”.
o Finns likheter/olikheter mellan Svenska och brittiska vattenkemiska forhdllanden
som motiverar denna assessment factor = 2. Detta bor isafall motiveras tydligare
och ges hinvisning till underlag om Sverige har sarskilt kdnsliga forhallande och
extra hog biotillganglighet av koppar mfl metaller jamfort med de brittiska
gransvardena.

e 5.60 ... kan man for sidkerhets skull utga fran de varden som ingar i foreskrifterna "rakt
av”’

o For koppar ar vardena i foreskrifterna sa konservativa, att anvandningen av dessa
varden rakt av inte kan rekommenderas. Det skulle leda till “falska positiva” samt
onddiga administrativa dtgarder, kostnader och dramatiska paféljder till exempel
till produktanvidndningen. Sddana restriktioner bidrar inte till att forbattra

tillstandet i miljon.

e s.62 "Vittring av berggrunden” ...
o Galler daven for koppar. Ett valdigt konservativt varde 0,5 pg/1 kraver att
bakgrundshalter for koppar beaktas. En diskussion hur detta bor goras
valkomnas och inbjuds till vidare diskussion till.

Nickel

Bakgrund till kommentarer

Nickelkommentarer har beretts av Nickel Producers Environmental Research Association
(NiPERA). NiPERA ar en icke-vinstdrivande organisation som stods av de storsta tillverkarna
och nedstrémsanvindare av nickel. Vart uppdrag ar att utveckla och sprida information om
hélso- och miljoeffekter som kan vara forknippade med produktion och anvandning av nickel
och dess foreningar. NiPERA har varit djupt involverad i hiarledningen av miljokvalitetsnormen
(MKN) for nickel (Ni) inom ramen for Europeiska unionens ramdirektiv for vatten (WFD)
(2013/39 / EU). NiPERA har noga f6ljt det arbete som Sverige gjort i att tolka
biotillgdnglighetsbaserade Ni EQS, och att utarbeta riktlinjer for genomforandet av Ni EQS/MKN
i Sveriges nationella program. NiPERA finner viagledningen mycket avancerad i sin strategi for
redovisning av metallspecifika aspekter av metaller, och vagledningen ger en rimlig och praktisk
metodik nar det galler att inforliva biotillgdnglighet via en stegvis ansats vid bedomning och
statusklassificering.
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NiPERAs kommentarer ar en del av ett bredare initiativ med féretradare for andra icke-
jarnmetallers organisationer (Eurometaux), Jernkontoret och MITF. For detta andamal ar
NiPERAs kommentarer fokuserade sarskilt pa de delar inom den svenska vagledningen
kopplade till genomférandet av Ni EQS. Dessa avsnitt behandlar specifikt fragor om de
geokemiska granserna for nickel BLM och steg 3 som rekommenderas i hdndelse av att utfallet
av steg (Tier) 1 och 2 inte medfor god status.

Nickel BLM - valideringsgranser

Pa sidan 52 redogors nu gillande valideringsgrdanser som identifierats for Biomet avseende
nickel. Kroniska Ni BLMs finns for totalt fem olika arter (De Schamphelaere et al. 2006, Delebeek
etal. 2007, Lock et al,, 2007, Delebeek et al. 2008, Delebeek et al 2009), och deras
tillampligbarhet pa andra olika arter har dven demonstrerats Schlekat et al., 2010).

Den ursprungliga avsikten med dessa modeller var att kunna hantera "typiska" forhallanden i
Europa, och sarskilt for att utgoéra stod och anvandas vid riskbeddmningen av nickel under
forordning EEC 793/93. Sedan dess har Ni BLMs dven utgjort stéd i processen for att ta fram
biotillgdnglighetsbaserade EQS i enlighet med vattendirektivet (WFD). I arbetet har det
konstaterats att det i en rad vattenférekomster inom EU rader vattenkemiska forhallanden som
kan ligga utanfor de ursprungliga validerade granserna for parametrar som utgér indata for Ni
BLMs. Bland de viktigaste parametrarna i Ni BLMs ingick pH, vilket ansags utgoéra en kritisk
fraga eftersom toxiciteten av Ni observerades med 6kande pH-viarde.

Darfor gav NiPERA uppdraget till Gent University att utfora kompletterande tester och férlanga
det validerade pH-intervallet i Ni BLM, detta genom hdja den 6vre pH gransen fran 8,2 till 8,7.
Arbetet utfordes 2012 och redovisas i studien av Nys et al. (2016). I tabellen pa sidan 52
redogors de gillande pH-granserna for Ni BLMs inkl. anvandarvanliga Biomet. Tabellen visar
ocksa att den 6vre pH gransen ar en "kritisk” grans. NiPERA instimmer i detta.

I tabellen pa sidan 52 visas ocksa Ca-grianserna for Ni BLMs dar varken den 6vre (88 mg/1) eller
undre (3,8 mg/1) gransen beddms som "kritiska". NiPERA vill ge ett fortydligande i denna fraga
med tillhérande diskussion nedan.

Bakomliggande studier for att utveckla Ni BLM visade att toxiciteten av Ni minskade med
okande koncentrationer av Ca och Mg. Darfor gar det inte att utesluta att virden under den lagre
gransen, 3,8 mg/L Ca kan innebdra att berdknade EQS-varden i Biomet potentiellt kan minska pa
ett korresponderande satt. Den undre validerade Ca - gransen kan darfor inte uteslutas att
kunna utgdra en "kritisk” grans.

For att analysera detta ytterligare, har det med Bio-met programmet (version 3.04) utforts
berdkningar for att testa ett antal vattenkemiska scenarier som skulle vara relevanta for lag
hardhet i likhet med férhdllanden som kan upptrida i skandinaviska vatten. Specifikt har i
studien anvants tva pH-varden (pH 6,5 och 7,0). Inom varje pH-scenario varierades DOC i
intervallet 1-8 mg/L. Slutligen, inom var och en av dessa kombinationer, var Ca koncentrationen
antingen 6 eller 3,9 mg Ca / L. Det senare vardet valdes for att vara precis ligga ovanfor den
nedre validerade Ca gransen.

Resultatet var att Biomet berdknade Ni EQS for alla pH och DOC kombinationer var desamma
oberoende av Ca-koncentrationen ( 6 eller 3,9 mg Ca /L). Detta indikerar att Ca-koncentrationen
inte har samma betydelse som pH och DOC, atminstone inte under de féorhallanden som ingick i
denna analys. En "Full Ni BLM” kan ha mojlighet att detektera mer subtila skillnader, men nar
det giller anvindningen av Biomet for dessa forhallanden stoder resultatet av berdkningarna
vagledningens slutsats att den lagre Ca gransen inte ar kritisk vid bestimning av Ni EQS.
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Atgirder vid steg 3

Sida 51 av vagledningen redogor for stegen for att faststdlla status utifran nickels
miljokvalitetsnorm. Det forsta steget ar en jaimforelse av den uppmatta 16sta Ni koncentrationen
fran aktuell plats vilken jamfors med miljokvalitetsnormen 4 pg Ni / L biotillganglig
koncentration. Vagledningen visar att inga ytterligare atgarder kravs om koncentrationen ar
mindre an 4 pg Ni/L. [ steg 2 beskrivs tillvagagangssatt om koncentrationerna ar storre dn 4 ug
Ni / L och dir anvdandning av Biomets anvandarvanliga verktyg for att beakta biotillganglighet
utfors. Biomets berdkningar ska baseras pa uppmaitt (eller uppskattat) pH, halten 16st organiskt
kol, och losta kalciumkoncentrationer fran platser foremal for kontroll av status. Om den
berdknade biotillgdngliga koncentrationen dr mindre an biotillgadnglighetsbaserad EQS kravs
inga ytterligare atgarder. I steg 3 rekommenderar vagledningen att korrigering for bakgrundhalt
utfors. Detta innebér att bakgrundshalten dras av fran den uppmatta Iosta halten och berdkning
av biotillgdnglig koncentration utfoérs pa nytt och férnyad status bedomning utfors pa basis av
detta.

Fragan om naturliga bakgrundskoncentrationer behdver diskuteras ytterligare. Naturliga
bakgrundskoncentrationer ar svara att definiera, och kommer att variera avsevart fran region
till region.

NiPERA foreslar som tillagg att dven andra atgarder utdver att naturliga
bakgrundskoncentrationer beaktas i steg 3. I steg 3 bor dven inkluderas mojlighet till f6ljande:

e anvandning av "Full Ni BLM”

e noggrann kontroll av vattenkemiska underlagsdata som anvands for att gora
biotillganglighetsberakningar

o kvalitetskontroll av utféord kemisk analys.

Om tillforlitlig information finns for att faststilla naturlig bakgrundshalt pa aktuell plats, da kan
dessa 3 punkter anviandas tillsammans med andra relevanta atgarder for att géra en fornyad
bestdmning och jamféra med den initiala.

Krom

Man bor skilja pa total Cr och Cr VI. Gransvardet ar satt utgdende fran Cr VI som ar den "farliga”
formen, men sedan konstateras i vigledning svarigheten att specifiera Cr och att man kan utga
fran total Cr i stallet. Det antas ddrmed att allt Cr ar i VI-vard form, vilket inte motsvarar
verkligheten da total krom ar fordelat bade mellan Cr VI och Cr II1. I de fall det identifieras en
risk for Cr utifran uppmatta totalhalter bor alltid speciering géras med avseende pa Krom VI och
Cr III for att bestamma fordelningen jamfort med Cr tot och darefter gora en férnyad beddmning
av status.

Bly

For bly finns inga specifika synpunkter att framféra kopplat till vigledningen som ar bra i sin
utformning. Som information vill vi lagga till att det pagar ett intensivt arbete med att utveckla
en BLM for bly. Utvecklingen kan f6ljas via http://www.leadblm.com fér utveckling av BLM som
tacker kroniska effekter och via http://www.hydroqual.com/wr blm.html fé6r BLM fér akuta
effekter. Sa snart som mojligt, nar utvecklingsarbetet ar fardigt med Bly BLM, hoppas vi att den
ska kunna anvindas vid riskbedémning av bly med hansyn tagen till biotillganglighet pa
liknande satt som for Biomet for Ni, Cu och Zn.
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