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Remissvar gillande Havs- och vattenmyndighetens foreskrift HVMFS 2014-XX om dndring i
Havs-och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten

Scandinavian Copper Development Association, SCDA, branschorganisation fér kopparproducenter
och tillverkare av kopparprodukter i Skandinavien, har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa HaVs
Remiss gdllande foreskrift om klassificering och miljokvalitetsnormer for ytvatten och dar Havs- och
vattenmyndigheten foreslar andringar i foreskrift HVMFS 2013:19 om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

SCDA vill lyfta fram det omfattande arbete som lagts ner pa den nya foreskriften och tackar for att
hansyn tagits till kommentarer fran tidiga samrad. SCDA tycker ar positivt att koppars
biotillganglighet inkorporerats vid formulering av de nya bedémningsgrunderna. Det &r ett stort steg
framat att de nu tillgangliga hogkvalitativa databaserna kring miljoeffekter samt att nédvandiga
korrigeringar genomfors for att ta hansyn till biotillgdnglighet och att detta inforlivas i foreslagna
koppargransvarden i sétvatten och marin miljo. Detta tillvagagangssatt kommer att 6ka den
ekologiska relevansen vid kontroll av kopparnivaer under ramdirektivet for vatten.

SCDA vill anda framfora ett antal kommentarer kring remissforslaget vilka aterges nedan.

Kopparhalter i vattendrag som ar férorsakade av manniskoaktiviteter ar sma jamfort med naturliga
bakgrundshalter. Till exempel kopparutslapp fran Boliden, den storsta svenska kopparproducenten
ligger kring 400 - 800 kg per ar, avrinning fran koppartak i Stockholm ungefar 600 kg per ar (som
huvudsakligen fastnar vid narmaste konstruktioner vid byggnader och avloppsreningsslam), och
bidraget fran naturliga diffusa kallor uppskattas enligt SMED-rapporten 106:2012 till 87 100 kg per ar
(skogsmark+fjall+myr+6ppen mark+dvrig mark+deposition pa sjoyta). Alla diffusa kopparfléden ar
enligt berdkningen 270 000 kg per ar.

Blandningszoner

I remissforslaget saknas beskrivning av, vagledning och bedémningsgrunder for blandningszoner
vilket efterfragas. Detta bor upprittas i likhet med formuleringar fér blandningszoner under artikel 4,
direktiv 2008/105 EU.
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Sotvatten
Det ar lampligt att ytterligare fortydliga kring f6ljande:

e Hur ska man efterleva ett Cu-gransvarde baserat pa biotillganglig Cu koncentration om det inte
gar att berdkna denna genom BLM pa grund av a) brist pa underlagsdata (t.ex. data kring DOC
etc) och/ eller b) om vattnets fysikalisk-kemiska egenskaper ligger utanfér BLMs granser som
den validerats for?

e Hur ska gransvardet efterlevas vid fall av forhojda geokemiska bakgrundsnivaer?

[ TGD 27, EUs vagledning om hur miljokvalitetsnormer ska formuleras anges pa sid 61 foljande:

Setting QSs below the natural background level would result in an EQS that serves little regulatory
purpose and is scientifically indefensible. Furthermore, many waterbodies would fail the QS even though
there is no risk to biota. A pragmatic way to overcome this problem is

v’ to evaluate the scope for refining the QS by reducing uncertainty (including making a
correction for bioavailability) and/or
v’ to use the added risk approach (ARA).

To assess the need for applying the ARA, the QSreference, fw (or QSgeneric, fw) and the background metal
concentration in the EU, taken as the 90th percentile value from the FOREGS database
(http://www.gsf.fi/foregs/geochem), should be compared. If the 90th percentile background value is
higher or similar to the QS, the ARA should be used preferentially.

Bakgrundskoncentrationen av koppar ar enligt FOREGS 1,2 pg/1 fér 90 percentilen i Sverige och for
2013 ars matningar enligt SLU 1,33 pg/1 for 90 percentilen (http://infol.ma.slu.se/). Utan ett generellt
gransvarde for koncentrationen l6st koppar riskerar gransvardet 0,5 pg/1 biotillganglig koncentration
bli jAmfort med uppmatt koncentration lost koppar i de fall dar biotillgdnglig koncentration inte kan
berdknas pga databrist eller att pH och/eller kalcium ligger utanfor validerat BLM intervall. Det kan
utmynna i 6verskridanden av gransvardet enbart genom naturlig forekomst av koppar vilket vore
problematiskt.

Vid modellering i BLM (Bio-Met?) for 1305 punkter ur det nationella 6vervakningsprogrammet 2013
(http://infol.ma.slu.se/) med pH, Ca och DOC &r intervallet 10- till 90e percentilen for modellerat
lokal PNEC (EQS) 7,8 - 43,10 pg/116st koppar och 5e percentilen ar 4,86 pg/116st koppar. Ca 60 % av
datat ligger inom de intervall som BLM ér validerad for och ca 40 % utan for intervallen, sarskilt
gallande kalciumhalter under 3,1 mg/1 (38,6 %) medan farre data ar under pH = 6 (15,3 %).

Vi foreslar darfor en generisk bedomningsgrund for koppar i sjdar och vattendrag som utgangspunkt.
Den ska baseras pa basta tillgédngliga data sa att den skyddar vattenorganismer i Sverige, och inte leder
till on6diga administrativa bordor, och inte heller ligger under naturliga bakgrundshalter. Forslagsvis
laggs nivan vid mellan 5e och 10e percentilen

d.v.s 4,9 - 7,8 ug/1 koppar vilket ocksa ar i niva med tidigare forslag till generiskt PNEC i Europa fran
koppars riskbedomning (VRAR Cu2).

Denna generiska beddmningsgrund ar skyddande for de flesta svenska ytvatten (vid 90 -95e
percentilen) och ligger dver de svensk bakgrundsnivaerna (90: e percentilen av 1,3 pug/1 upplost Cu).
Vid 6verskridanden av generisk bedémningsgrund bor geokemiska forhallanden kontrolleras (lokal
bakgrundshalt) samt antropogena bidrag utredas. Med férdel nyttjas BLM for att bedéma risker med
forekommande koppar nar vattenkvalitetsdata sa medger.

! www.bio-met.net , Bio-met_bioavailability tool v2.3 04-12-2013

2 http://echa.europa.eu/web/guest/information-on-chemicals/transitional-measures/voluntary-risk-assessment-reports
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Kopparbrist har rapporterats for flera organismer. For Daphnia magna och Xenopus larvae brist
observerades pa koncentrationer under 1 pg/12. En beddomningsgrund bor darfor inte sattas sa lag att
det angransar till nivaer dar bristsymptom kan borja upptrada.

Det lagsta NOEC vardet fran en databas av hog kvalitet ar 2 pg/1.

Kustvatten och vatten i 6vergangszon

Ett marint PNEC pa 5,2 pg/1 blev godkant inom EU efter att mesocosm studier blev utforda. Det i
remissen foreslagna gransvardet 0,87 pg/l1 ar sdledes baserat pa en aldre slutsats fran VRAR om 2,6
ug/l1 da mesocosmstudier saknades. Enligt 6verenskommelse blev marint PNEC reviderad efter att
mesocosmstudier utforts. Nuvarande forslag har darfor en sakerhetsfaktor pa AF = 6. Detta bor ses
over och justeras. En motsvarande tillampning av AF = 3 vore isdfall ett gransvarde om 1,73 pg/1.

Att anvinda en AF = 3 for Ostersjon jamfort med Nordsjon ar inte korrekt med tanke pa att hogre DOC
halt rader i Ostersjon och att DOC 4r den dominerande faktorn som styr koppar biotillganglighet.

I remissforslaget hinvisas gillande Ostersjons speciella kanslighet till Eklund 2005 och Ytreberg mfl
2007. Enligt samma forfattare, Ytreberg mfl 20113 ar TOC en dominerande skyddande faktor vid
kopparexponering vid liga salthalter som rader i Ostersjon.

Ytreberg (2011, p6403) rapporterar en EC10 pa 10 ug/1 for det brackvattenklonen av rodalg vid
salthalt pa 5ppt och 4 mg /1 TOC. Detta ar kanske det mest relevanta laboratorieexperimentet
eftersom det matchar korrekt klon (brackvattenklon) med ratt forutsattningar (radande salthalter i
Ostersjon). Ser man p& DOC korrelationen och normaliserar den for 4 mg/1 DOC, far vi ett PNEC p4 8
ug/l, m.a.o. skulle DOC korrelationen fortfarande vara skyddande for dessa forhallanden. Med tanke pa
optimal tillvaxt for denna klon vid ca 7 ppt (vilket framgar i Eklund, 20054, p924 fig 4), och radande
vattenkemisk stabilitet i Ostersjon, skulle detta kunna utgora riktmairke for effektbedémning i
Ostersjon.

BLM verktyg for marint vatten utvecklas och ska fardigt innan slutet av aret.

Ovrigt

Det har nyligen givits ut en kunskapsuppdatering kring status for miljériskbedémning av koppar 1
sOtvatten Sverige. Denna bifogas i Bilaga 1.
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Pia Voutilainen, Direktor
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