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Yttrande angdaende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget
"hallbar aterforing av fosfor”, Naturvardsverkets rapport 6580

Scandinavian Copper Development Association, SCDA, branschorganisation for
tillverkare av kopparprodukter i Skandinavien, har fatt mojlighet att lamna synpunkter
kring nya svenska gransvarden av bl.a. koppar i slam fran avloppsreningsverk.
Forslaget till de nya gransvardena presenterades i Naturvardsverkets rapport 6580 som
foregicks av en hearing som hoélls av Naturvardsverket 22 maj 2013 i Stockholm dar
SCDA nérvarade.

Sammanfattning

Underlaget som presenterades och som ska ligga till grund fér den nya férordningen
kring dterforing av fosfor innehaller ett antal for SCDA relevanta avsnitt. Av stort
intresse ar de nya begransningsvardena for koppar som presenterats.

SCDA vill framfora generella aspekter med koppar som dmne, specifika synpunkter pa
sankningen av nya begransningsvarden och ange varfér motiv saknas till att dessa bor
beslutas i den kommande forordningen. En kortfattad redogorelse for begreppet
biotillganglighet gors ocksa.

Det ar naturligt att riskbedémningar for olika @mnen revideras 6ver tid mot bakgrund
av att ny kunskap genereras. Men det ar da viktigt att beakta allt underlag som
framkommit fram till den period revidering utfors.

SCDA anser att presenterat underlag inte uppvisar resultat som 6ver huvud taget
motiverar den foreslagna skdrpningen av reglerna fér anviandning av slam p.g.a. av
kopparinnehdllet. Forslag till skarpt regelverk avseende koppar saknar fullstandigt
vetenskapligt grund och vid internationell utblick av publicerade data finns fakta som
visar att koppar inte utgor nagon risk vid nuvarande anvandning av slam. Att bortse fran
faktaunderlag och att Sverige gor egna bedomningar som skiljer fran vad EU och flera
andra lander/organisationer gjort ar ytterst markligt och maste uppmarksammas. |
detta yttrande utvecklas pa vilka siatt nuvarande bedomning ar fel och exempel ges pa
mycket viktiga faktaunderlag som inte tagits hansyn till i bedémningen av koppar i
fragan om aterforing av slam.
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Generella aspekter koppar

Forutom att kommentera underlaget till regeringsuppdraget i de delar sarskilt relevanta
for SCDA vill vi understryka foljande generella fakta kring koppar:

e Bade miljo- och hdlsomassigt och samhallsekonomiskt dr koppar ett bra material
da

0 Koppar ett essentiellt element som behovs i jordbruk for vaxt av grodor
och i jordbruksprodukter som naringsamne till manniskor och djur.

0 Manga organismer har stor formaga att reglera upptag av koppar samt
otillgangligora och tillfalligt lagra koppar efter upptag.

0 Kopparhalterna ar inget problem for halsan for manniskor och djur
kopplat till slam da vi behover ett relativt hogt intag av koppar (RDI 1-2

mg).

0 Koppar ackumuleras varken i naringskedjan eller i manniskokroppen.

0 Koppar ar perfekt i ett kretsloppsamhalle da koppar kan atervinnas till
ndra 100 %.

e Trenden i flera artionden ar att diffusa floden av koppar fran manniskans
aktiviteter till miljon minskar.

e Faktaunderlaget ar mycket bra for koppar jamfort med de flesta andra dmnen
och védl underbyggda riskbaserade beslut om dess anvandning kan idag fattas. En
av de mest utforliga riskbedomningar som finns for ndgot amne med ett mycket
omfattande dataunderlag ar fardigstdlld genom den frivilliga riskbedomningen
som presenterats ECHA inom ramen for REACH (VRAR 2009).

e Koppar och kopparprodukter tillhor ett av de mest undersokta amnena torde
vara ett av de mest beprévade byggmaterialen 6verhuvudtaget och har nyttjats i
stor skala av manniskan i hundratals ar. Kunskapen om halso- och
miljokonsekvenserna av alternativa och nya byggmaterial ar langt mycket samre
an vad galler koppar.

e Koppar har 13g biotillgdnglighet under naturliga betingelser i mark och vatten.

e En fjardedel av Sveriges akerareal lider av kopparbrist och endast nagra fa
procent har enligt Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) koppardéverskott.

e WHO har uttalat att risken ar storre for kopparbrist dn for att fa for mycket
koppar.

e Nuvarande anvandning av slam och aktuellt kopparinnehall star inte i konflikt de
svenska miljomalen.

e Enligt EU:s gemensamma forskningscenter JRC finns inte ndgon anledning att
sdtta upp nya gransvarden i EU:s direktiv for avloppsslam med anledning av det
inte finns ndgra matbara risker som kan identifieras (JRC 2012).
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Kort om biotillginglighet

Biotillganglighet for koppar och andra metaller har studerats intensivt i drygt ett par
artionden och det finns gott om vetenskapliga artiklar i amnet. Alltfor lite hansyn tas till
biotillgdnglighet i diskussion om revidering av nya begransningsvarden. Genom att
beakta biotillgdanglighet finns det goda argument for att pasta att de gransvardena som
presenterades i Naturvardsverkets rapport 6580 ar allt for restriktiva.

Det dr kdnt att metallers upptag i biota och vaxter styrs av dess kemiska form och att det
ar den fria l6sta jonen som vanligen tas upp hos vaxter och marklevande organismer
(Rensing och Maier 2003). Processer och olika forhallanden i jord paverkar i hog grad i
vilken form metallerna forekommer och darmed vilka forutsattningar som rader for att
metallen ska vara i biotillganglig form. Jordar har valdigt komplex struktur och bestar av
en mangd mineral och organiskt material som reflekterar dess ursprung i form av
berggrund och typ av organiskt material som den bildats fran.

Dominerande anjoner i jordmineral ar oxider, som tillsammans med kisel, aluminium,
jarn, mangan och magnesium bildar strukturen i de vanligaste mineralen. Via
jon-interaktioner har dessa mineraler stor formaga att attrahera och binda katjoniska
metaller, inklusive koppar, till sin struktur. Sarskilt stor formaga har de mineral med hog
specifik yta dar lermineraler utgor den viktigaste gruppen av mineral med stor formaga
att kvarhalla och otillgidngliggora metaller for utlakning och upptaget av metaller fran
jorden (McBride 1994). Pa liknande satt har organiskt material i jorden flera
funktionella grupper med negativ laddning som fungerar pa liknande satt och bidrar till
att binda metaller och dirmed minska dess biotillganglighet. En jords samlade matt pa
formagan att reversibelt binda katjoner i jord brukar bendmnas katjonbyteskapacitet
(CEC), en storhet som kan matas och jamforas mellan olika jordar.

Hur mycket metaller som finns i jordens porvatten styrs framst av pH-vardet. pH ar den
enskilt viktigaste parametern som paverkar utbytet mellan 16sningen och de
bindningsstallen som finns i jordstrukturen, f6ljt av CEC och innehall av
metalloxider/lermineral (Sauvé mfl 2000).

Ur ett riskperspektiv gar det darfor att bedoma risken féorknippat med néarvaro av
metaller i jord for en specifik plats utifran den platsen egenskaper for jorden istéllet for
att satta generella kriterier for alla platser. Detta galler dven i ett internationellt
perspektiv dar riktvirden genererade inom EU inte nédvandigtvis tar hdnsyn till
svenska jordar och svenska forhallanden.

En utveckling av verktyg som tar hansyn till biotillganglighet i
riskbedomningssammanhang pagar och for vatten har den sk. Biotic ligand model (BLM)
utvecklats, bl.a. i den frivilliga riskbedomningen for koppar (VRAR 2009). For jord
kommer sannolikt liknande modeller utvecklas som tar hansyn platsspecifika
forhallanden vid beddmning av risk och med den kunskap som finns idag gar det att
gora goda prediktioner om metallers biotillganglighet och risk for en jord dar
egenskaper och karakterisering ar kanda
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Undersokningar och referenslitteratur som sarskilt bor beaktas

Det har inom forskningen rérande koppar i bade slam och jord redovisats en rad nya
kunskaper kopplat till risker med koppar som talar emot ytterligare begransning. Dessa
nya ron tas inte upp i Naturvardsverkets underlag. Foreslagna begransningar ar satta
utifran konservativa antaganden om koppars giftighet och till viss del pa dldre
dataunderlag som i sig innehaller haller konservativa antaganden.

I WSP rapport (Sternbeck och Osterads 2013) redogors for flera studier med utfall i
metallers upptag i grodor. Nagra slutsatser som dras dar med koppling till koppar ar
bl.a:

e Ingen (Andersson 2009;2012) eller liten 6kning (VAFAB 2006) av upptag av
koppar i groda.

0 Daér en liten 6kning pavisats kan detta beror pa tillsats av mineralgodsel
som har lika hog niva av koppar, dvs det gar inte att sdga att 6kningen
beror av slamtillsatsen (VAFAB 2006).

0 Trots hoga slamgivor och historiskt hdga metallhalter pavisas inga negativa
effekter pa grodors tillvaxt.

0 Vid slamgivor relevanta for svenska forhallanden kan inga negativa effekter
pavisas for marklevande organismer och mikrobiologiska samhallet.

Ett par papekanden kring WSPs rapport bor goras. Man resonerar inte kring vad den
eventuella 6kningen av ett essentiellt &amne som koppar kan ha for betydelse ur ett
hilso- och riskperspektiv. Ar denna eventuella marginella 6kning av koppar i groda
halsofarligt vid konsumtion utgdende fran rekommenderat dagligt intag och
konsumtionsmonster? Det saknas ocksa internationell utblick utanfér Europa vilket
skulle tillféra underlaget ytterligare vardefulla referenser kring slamanvandning.

[ WSP rapport (Sternbeck mfl 2013) redovisas hur risker avseende koppar i slam
beddmts vid anvandning i jordbruksmark och skogsmark. Utfallet beror pa ett antal
antaganden for berdkningar, bl.a. halter av koppar i slam, om hur koppar upptrader i
jord och porvatten samt vid vilken koncentration i jord koppar ar giftigt for jordlevande
organismer. Halter i slam baseras pa medelhalter och ar siffror fran SCB (SCB 2010),
fordelningskoefficienten jord-porvatten (Kq )pa tidigare sammanstallningar av Kg¢-
varden och ett snitt av dessa har nyttjats for berdakning.

Avseende val av nolleffektniva for negativa effekter i jordlevande organismer hdnvisas
till Naturvardsverkets handbok 2010:1 - Atervinning av avfall i anliggningsarbeten.
Dar har val skyddsniva utgatt fran hur mycket utéver naturlig bakgrundshalt
jordlevande organismer tal och gréns satts vid maximalt att 5 % av jordlevande arter far
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paverkas (HC5). Halterna dar effekter uppskattas upptrada for jordlevande organismer
baseras pa toxikologiska tester i laboratoriemiljo fran ett hollandskt underlag (RIVM
2001). Den naturliga bakgrundshalten har darefter adderats till halten koppar som ger
en viss reduktion av markprocesser/arter. Det antas sedan att reduktionen av arter eller
funktion i markprocessen dger rum vid halter som 6verstiger naturlig bakgrundshalt.
Detta eftersom markmiljoerna dr anpassade till den naturliga bakgrundshalten och tal
ytterligare tillskott av koppar upp till en viss grans innan negativa effekter upptrader. I
Sternbeck mfl (2013) har for berdkning av riskkvot for koppar ett PNEC-varde i jord
antagits till 30 mg/kg TS. Utover tillampning av den niva som hanvisas till i
Naturvardsverkets handbok 2010:1 har man i vardet 30 mg/kg TS dessutom sankt PNEC
vardet fran 40 mg/kg TS som i referensen anges som niva for mindre an ringa risk.
Denna valda nivan 30 mg/kg TS ar att betrakta som mycket konservativ och berdknad
riskkvot uppgar till 0,6 for koppar. Trots detta framhévdas att p.g.a. osdkerheter bor
man tillampa forsiktighetsmatt med koppar och med det som slutsats i
utredningsunderlaget motiverar krav pa reduktion av koppar i slam for aterféring.

Eftersom Naturvardsverkets handbok och darmed det holldndska underlaget ar
avgorande for val av foreslagna nya begransningsvarden for koppar i slam finns det
anledning att granska anvant underlagsdata.

Foljande synpunkter vill SCDA framfora kring underlaget for berdkning av risker av
koppar i slam:

e Hollandska databasen ar forhdllandevis gammal och manga nya studier pa
effekter fran koppar i jord finns tillgangliga utéver de som anvands i RIVM 2001.
Ursprungsdata kommer fran Crommentuijn 1997, som i sin tur ger referenser
for effekter pa jordlevande organismer som ar framtagna i laboratorieforsok
under tidigt 1990-tal.

e Vid berdkning av effektnivder av koppar baseras dessa enbart pa
laboratorieforsok (i vissa fall konstjorda modelljordar) dar biotillgangligheten
sannolikt skiljer sig avsevart jamfort med om effektstudier utfort som faltforsok
(autentiska jordar).

e Underlaget baserar sig pa data framtaget i mycket fa studier med stort antal
punkter fran en enda studie (Dennerman och Van Gestel 1990). Likheten med
svenska jordar framgar inte heller.

e Val av Predicted No Effect Concentation (PNEC) varde for berakning av
riskkvoter for svenska forhdllanden bor utga fran samlat underlagsdata inklusive
data som tillkommit efter de holldndska rapporternas tillkomst. Sa ar inte fallet i
nulaget.

Jamfort med nyare mer relevant ekotoxikologiskt underlag (se efterfoljande del)
ar vald PNEC niva betydligt lagre dn andra mer omfattande underlag.

PNEC varden berdknats i jord i den omfattande riskbedomningen fér koppar som
presenterats ECHA inom ramen for REACH (VRAR 2009). Dar redogors PNEC varden i
intervallet 78,9 -172,8 mg Cu/kg TS. Vidare ar tillaimpade modeller anpassade for ett
brett spektrum av EU jordar och ticker 10e percentilen till 90 percentilen av ingdende
jordars egenskaper vilket paverkar biotillgdngligheten av koppar och medger darmed
harledning av specifika SSD (artkanslighetsférdelning) och HC5-50 varden.
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Datasetet i VRAR 2009 bestar av 251 individuella kroniska NOEC/EC10 varden fran 30
olika arter och processer som representerar olika trofiska nivaer, dvs (nedbrytare,
primarproducenter, primar konsumenter): De kdnsligaste organismerna utgors av
markens mikroorganismer och underlaget bestar av data for en rad mikrobiella
processer: 78 NOEC/EC10 varden, 9 endpoints: 6 olika funktioner som representerar C-
och N-cykeln, dvs andning (majs, substrat-inducerad, stré nedbrytning, glutaminsyra
sonderdelning), N-mineralisering, denitrifikation, nitrifikation, ammonifikation, och 3
slutpunkter mater mikrobiell biomassa (biomassa C, biomassa N, ATP-innehallet). Detta
underlag ar omfattande (mer omfattande an vad som nu nyttjats) och borde utnyttjas
vid genomgang av befintlig litteratur infor en ny riskbedémning for slamanvandning och
en revidering av de svenska begransningsvardena.

SCHER (Scientific Committee on health and Environmental Risks), EU kommissionens
vetenskapliga kommitté har granskat riskbedémningen for koppar och har godkéant och
beddmt riskbedomningen folja adekvata principer for riskbedomning. En synpunkt fran
SCHER av var avseende val av jordar och yttrat 6nskemal om komplettering for jordar
som utgor odlingsmark (SCHER 2009).

En sddan omfattande studie for odlingsmark har nyligen utforts och redogoérs nedan.

[ en omfattande studie utférd har nolleffektvarden (PNEC omfattande vaxter,
ryggradslosa djur, mikrobiologiska processer i jord och daggdjur inkl. médnniska) och
riskkvoter for koppar berdknats for alla lander i EUs 27 medlemslander (ARCHE 2010).
[ studien tas hansyn till de styrande parametrarna (pH, innehall av organiskt kol,
lermineral, katjonbyteskapacitet) fér koppars (och andra katjoniska metallers)
biotillgdnglighet. Framraknat PNEC f6r odlingsmark var for Sverige (n=187) 44,1 mg/kg
TS for 10e percentilen och 122,6 mg/kg TS for den 90 percentilen med medianvarde om
80,1 mg/kg TS (min 18,6 och max 201,6). Berdknade riskkvoter for odlingsmark i
Sverige var 0,06 for 10e percentilen och 0,31 for 90 percentilen med medianvarde pa
0,14 (min 0,03 och max 0,76). Liknande resultat redogors for 6vriga lander i Europa och
endast i enstaka fall framkommer riskkvoter 6ver 1 dar det identifierats en méjlig risk
for koppar. Hogre riskkvoter kopplas till jordar med lagt pH och 1agt innehall av
organiskt kol och lermineral. Studien visar tydligt att det i nuldget inte finns nagra risker
identifierade p.g.a radande kopparhalter i odlingsjordar i Sverige och Europa som
helhet. Tvartom styrker den omfattande studien anvandning av slam med nuvarande
kopparinnehdll och det finns inte motiv till ytterligare begransningar i anvandning av
slam p.g.a. kopparinnehallet. Namnd studie och redogjorda PNEC varden och riskkvoter
ska stéllas i relation till den riskkvot om 0,6 utgaende fran ett PNEC pa 30 mg/kg TS som
presenteras i Sternbeck mfl (2013). Om det vid beslut om nya begransningsvarden for
koppar i slam tas hansyn till detta bor slutsatsen om risker med koppar i slam bli
annorlunda.

Jamforelse med gransvirden fran andra studier

Att faststalla ett gransvarde for nar tidiga toxiska effekter av koppar i markmiljon
upptrader har gjorts av flera aktorer och under olika férutsattningar och med hansyn
tagen till variationen i jordars sammansattning erhalls som forvantat ett nivaintervall
dar tidiga effekter uppstar p.g.a. variation i biotillganglighet och vilken malorganism
eller process som tester genomforts for. [ Tabell 1 presenteras en jamforelse mellan
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PNEC-varden for koppar frdn olika litteraturkallor. I forsta kolumnen finns det varde
som nyttjats i Naturvardsverket utredningsunderlag kring slamaterforing (Sternbeck
mfl (2013).

Tabell 1. Jimforelse av PNEC vdrden fér koppar avseende effekter pa vixter, mikrobiologiska processer och
ryggradslosa djur i jord samt berdknade riskkvoter beroende pd anvint dataunderlag.

44,1 (10e perc.)

PNEC (vaxter) 30 68 70 63 80,1 (median)
PNEC (mikrobiologiska 44,1 (10e perc.)
processer) 30 78 63 80,1 (median)
PNEC (Jordlevande 44,1 (10e perc.)
ryggradsldsa organismer) 30 105 80 63 80,1 (median)

Medianhalt koppar i
akerjord Sverige (data

fran Sternbeck mfl 2013). 17 17 17 17 se Arche 2010
0,06 (10e perc.)
Riskkvoter 0,57/0,57/0,57 | 0,25/0,22/0,16| 0,24/-/0,21 |0,27/0,27/0,27| 0,14 (median)

Som framgar av Tabell 1 blir riskkvoterna drastiskt lagre nar ett komplett dataunderlag
och samtliga sammanvégda parametrar nyttjas for berdkningen. Notera ocksa att
samstammigheten for andra kallor ar tdmligen hog och att ansatsen att nyttja 30 mg/kg
TS som PNEC far anses som 6verkonservativ. De lagre riskkvoterna i Archestudien
(2010) visar tydligt hur viktigt det ar att inkludera biotillganglighet fullt ut i
riskbedomningarna av koppar under olika platsspecifika forutsattningar da redogjorda
riskkvoter tydligt ar 1dgre med biotillgdnglighetsaspekten taget i beaktande.

Specifikt for koppar i slam har Smolders mfl (2011) visat hur sedvanlig behandling av
slam medfor 6kad inbindning av koppar som minskar dess biotillganglighet. Jamfort
med tillsatt koppar i form av slam till jord skiljer det sig en faktor 5,9 jamfoért med
nytillsatt koppar i saltlosning. Slammet bidrog i mindre utstrackning till att minska
utlakning och biotillgdnglig hos nytillsatt koppar (faktor 1,4) i jord som inneholl
slamtillsatser. Den minskade biotillgangligheten var i studien gemensam foér bade slam,
naturgodsel och kompost. Underlaget i studien ar ytor som behandlats med slam och
godsel i flera artionden och ingen 6kad biotillganglighet har, med avseende pa koppar,
kunnat pavisas och kontinuerlig tillsats har inte pavisas utgora nagon "tidsinstalld
bomb”. Studien visar att koppar redan vid behandling av slam och under sk. ageing
processer inkorporerar koppar till slammets komponenter. Den minskade
tillgdngligheten kvarstod dven om jorden periodvis blev surare (Smolders mfl 2011).
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Infor eventuell revidering av EUs slamdirektiv (86/278/EEC) har, pa uppdrag av EU
kommissionen, ekonomiska och sociala aspekter, risker och maéjligheter och
overgripande slutsatser kring slamanvandning undersokts i en rapportserie (Milieu
Ltd. och WRc 2010). Kopplat till koppar kan man ur detta underlag sluta sig till
foljande:

e Av metallerna som kraver ytterligare hansyn vid sattande av begransningsvarden
finns kadmium och zink i jord och bly i slam d.v.s. koppar ar inte utpekat att ha
sarskilda risker under nuvarande anvandning. D3 ska man d&ven komma ihag att i
ett europeiskt perspektiv sd har Sverige redan strangare krav for metaller dn vad
som anges i slamdirektivet.

e Behovet av koppar och zink i vissa jordar beskrevs ocksa och det anses viktigt att
inte i onddan begransa halterna av dessa element i slam.

Utifran syntesen i dessa EU rapporter gar det inte att finna motiv till att ytterligare
begriansa anvandningen av slam p.g.a. kopparinnehallet och koppar &r inte identifierat
som ett problemamne.

EU:s gemensamma forskningscenter JRC genomférde 2012 en studie (JRC 2012) for att
se 0ver om det finns ett behov av att skarpa gransvardena for fororeningar i slam fran
reningsverk inom EU. JRC utférde en screening av avloppsslam i 15 EU-lander och
samarbete skett med reningsverk i de respektive linderna. Mer dn 60 prover
analyserades for innehall av 22 sparamnen och 92 organiska dmnen, bland annat aktiva
substanser i lakemedel, sotningsmedel, hygienprodukter och bekdmpningsmedel. Manga
av amnena har aldrig tidigare studerats i en sa geografiskt spridd undersékning. En
slutsats i rapporten ar att det inte finns ndgon anledning att sitta upp nya gransvarden i
EU:s direktiv for avloppsslam med anledning av det inte finns nagra matbara risker som
kan identifieras.

Sammanfattande kommentarer

Koppar ar det mest beprévade rormaterialet i vattenledningar och har den langsta
livslangden, dnda upp till 80 ar. 90 % av existerande vattenledningar i svenska hus ar av
koppar. Resursmadssigt ar koppar ett material som kan ateranvandas och atervinnas
fullstandigt utan att dess egenskaper forsamras. Kopparror ar ocksa produkter som
tillverkas nastan helt av atervunnen skrot. Kopparror varken loser ut eller slapper
igenom farliga dmnen och de ar tekniskt samt milj6- och hdlsomassigt trygga.

Med hanvisning till kommentarer ovan saknas egentliga riskbaserade motiv till att
ytterligare begransa innehallet av koppar i slam i Sverige. Genomfors detta i en ny
slamforordning kan det fa negativa konsekvenser for uppstromsanvandning av koppar
t.ex. i byggplat och vattenledningar. Det framfors i underlagen att vattenledningar i
koppar utgor ett hot mot fortsatt slamanvandning och aterforing av viktiga
naringsamnen. Flera olika studier som refererats till ovan visar med stor tydlighet att
detta inte stimmer och att det inte finns nagra risker med anvandning av slam med
nuvarande kopparnivaer enligt praxis som tillimpas idag.

Infors nya begransningsvarden for koppar riskerar detta driva pa en utveckling utbyte
av kopparror vilket ur risksynpunkt saknar vetenskaplig grund. Det finns ocksa risk att
kopparror ersatts av sdidana ror vars miljo-och halsoeffekter ar simre kdnda, och det
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kan uppsta misstag som kan leda till oforutsedda effekter i framtiden. Samhallet riskerar
att rikta massiva atgarder mot fel hall och slosa med ekonomiska resurser som battre
bor laggas pa andra reella miljoproblem. Samhallsekonomiskt ar detta knappast
forsvarbart och alternativa material i vattenledningar riskerar férorsaka mojliga miljo-
och héalsoproblem vilka vi har 1angt mycket simre kinnedom om och ar ett risktagande i

sig.
SCDAs medlemmar tillverkar produkter som idag fungerar val utan att negativa

konsekvenser av anvandande kan pavisas. Restriktioner bor inriktas mot de &mnen och
uppstromsanvandning dar risker med nuvarande anviandning identifierats.

[ enlighet med EU gemensam lagstiftning som Sverige atar sig uppfylla ska beslut
gallande slamanvandning inte heller sta i konflikt med dessa. Sarskilt kan ndmnas nya
avfallsdirektivet EC 2008/98 och tydligt uttalad avfallshierarki dar medlemslandet
enligt artikel 10 och 11 ska vidta nodvandiga atgarder for att forsakra sig om att avfall
kan ateranvandas och aterforas i kretsloppet. Med krav som inférs och som inte
uppfyller nagon riskreducerande funktion sa forhindras den grundtanken. Det far i fallet
med slam konsekvensen att andra avyttringsvagar framtvingas och i synnerhet en 6kad
forbranning av slam. Detta ar bade energiineffektivt och skapar nya problem i form
okade NOx-utsldapp och forsvarande av atertagande av fosfor antingen fore eller efter
forbranning. Innehall och specieringen av potentiellt farliga sparamnen i slam 6kar
ocksa i aska vilket ytterligare kan forsvara dteranvandning och aterforsel till
kretsloppet.

Som framgar av presenterade data saknar de nya striktare begransningsvardena for
koppar enligt lagt forslag i Naturvardsverkets rapport 6580 riskbaserade motiv. Istillet
for nya striktare begransningsvarden for koppar vill SCDA uppmana
Miljodepartementet/Naturvardsverket att istillet se pa alternativa forslag om hur
slammet fortsatt kan anvandas i nuvarande omfattning och eventuellt t.o.m. 6ka
anvandningen i mark, frimst i mark med uttalad kopparbrist. Anvandning kan ske med
goda marginaler innan risker och negativa effekter kan upptrada med avseende pa
koppar. Fokus bor istallet ligga pa att beskriva hur slamaterféring ska utforas, under
vilka forutsattningar (jordtyper, organiskt innehdll, pH mm) och i vilka
storleksordningar pa slamgivor som ska rekommenderas. I underlagen namns
aterkommande miljomalet giftfri miljo, men man far inte glomma bort att koppar ar ett
essentiellt spardimne som omsitts i jordarna likaval som kvave och fosfor maste tas upp
i groda och darmed omsitts.

Att infora striktare begransningsvarden da det i nuldget inte finns ndgra identifierade
risker med koppar i slam med nuvarande anvandning ar inte rimligt. En teoretisk
berdkning om fordubblingstid lagre an 500 ar kan inte anvandas som bas till stranga
restriktioner, nar man inte har kunnat konstatera nagon 6kning av kopparhalter av
jordbruksmark med nuvarande nivaer i avloppsslam. Potentialen att anvanda slam ar
stor da endast ca 10 % av odlingsmarken idag tillférs slam. De berdkningar som
resulterat i en berdknad fordubblingstid pa 170 ar for koppar (Eriksson 2001) antar
ocksa att samma aker/enskilt falt drligen mottar slam och det gar att diskutera hur
realistiskt detta ar. I sjdlva verket kan man styra hur slamaterféringen ska ske pa ett
miljo- och halsosakert tillvigagangssatt utan att infora ytterligare restriktioner.

[ Naturvardsverkets nuvarande bedomning av anvandning av slam innehadllande koppar
radande nivaer och vilka eventuella risker som kan forknippas med detta har SCDA
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pavisat flera punkter dar man utgatt fran bade felaktiga underlag, men dven tillampats
overkonservativa bedomningsatt som dr onddiga. Att vara konservativ och tillimpa
forsiktighetsprincipen ar ett helt adekvat tillvigagangssatt nar man saknar underlag och
av den anledningen maste vara forsiktig. Men att bortse fran faktaunderlag och gora
egna bedomningar som skiljer fran vad EU och flera andra ldnder gjort ar ytterst
markligt och maste uppmarksammas.

SCDA star till forfogande att folja upp och dessa fragor med berorda pa
Naturvardsverket och Miljodepartementet for att belysa och diskutera de nya ronen
inklusive sammanstéllningar av EU infér EUs nya slamdirektiv.

26 februari 2014
(P (Vorsf—s _ NERY,
Pia Voutilainen, Direktor Daniel Ragnvaldsson, Konsultstod

Scandinavian Copper Development Association Envix Nord AB

pia.voutilainen@copperalliance.se daniel.ragnvaldsson@envix.se
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